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1. INTRODUCCION

La TERMINAL METROPOLITANA DE TRANSPORTES DE BARRANGUILLA
S.A., como Sociedad de Economia Mixta presta un servicio publico en materia de
transporte, definido como el conjunto de instalaciones que funcionan como una
unidad de servicics permanentes, junto a los equipos, 6rgancs de administracién,
servicios a los usuarios, a las empresas de transporte y a su parque automotor,
donde se concentran las empresas autorizadas o habilitadas que cubren rutas gue
tienen como origen, destino o trénsito el respective municipio con el fin de generar
recursos para su financiamiento, y rendimienios sociales que generen beneficios a
fa comunidad, especialmente con e incremento de la calidad de vida de la
poblacion donde presia sus servicios; todo lo anterior, en el marco de mercados

regulados por ef Ministerio de Transporte.

£s una entidad descentralizada por servicios del orden Distrital, 1a cual desarrolla
sus procesos, administrativos, juridicos, contractuales v financieros internos con
plena observancia de la normatividad vigente regulatoriz de cada una de jas
materias y aplicando a las buenas praclicas en la aplicacion de los procesos v

procedimienios establecidos.

A Traves de la politica de prevencién del dafio antijuridice gue se pretende
desarrollar, las entidades piblicas buscan minimizar o disminuir la ocurrencia de
ciertos eventos previsibles y no previsibles que puedan desencadenar en
cendenas judiciales, reclamaciones administrativas, que le resultan perjudiciales
patrimonialmente por omisién ¢ accidn de sus servidores publicos en ejercicio de :

m ngai
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sus funciones, causantes de dafios a personas que no estan en el deber juridico
de soportar, es decir gque las entidades pueden ser potenciales responsables

civilmente y administrativamente.

La TERMINA METROPOLITANA DE TRANSPORTES DE BARRANQUILLA S.A,,
tiene como propdsitos establecidos en cumplimiento de sus plan de accion
institucional y del desarrollo del Modelo Integrado de Planeacion y gestién MIPG,
la prevencion del dafio antijuridico como pilares en el cumplimiento de su objeto
social y en desarrollo de sus procesos blindar a la entidad en este tipo de eventos

protegiéndola patrimonialmente y la imagen institucional.

En este orden de ideas, es procedente implementar ia politica de prevencion del
dafic antjuridico de la entidad basado en los lineamientos previamente
establecidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE -y

ajustandclo a nuestro planes institucionales de accion.

2. POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO
2.1 Definiciones:

- DARO ANTIJURIDICO:

El articulo 80 de la Constitucion Politica, establecié la clausula general de
responsabilidad civil del Estado, y para referirse a ello, hace mencién al dafio,
como fuente de responsabilidad y como elemento de la misma:

.Q
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"Art. 80. Ef Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos
gue le sean imputables, causados por la accién o la omisidén de las
autoridades piiblicas.

En ef evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno
de fales darios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o

gravernente culposa de un agente suyo, aquel deberé repstir contra ests.”

Ef  Codige De Frocedimiento Administrative Y De Lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), establece en su articulo 140, e medio de
centrol de Reparacion Directa en el que se desarrolia la clausula general de
responsabilidad del estado consagrado en el articulo 80 superior

“...) Articulo 140, Reparacion directa

En los términos del articulo 80 de la Constitucion Politica, la Dersoena
interesada podra demandar directamente la reparacion del dafio antijuridico

producide  por la accién u omision de los agenfes del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estadc responderd, entre olras,
cuando Ja causa del dafio sea un hecho, una omision, una operacion
administrativa o la ocupacion temporal o permanente de inmueble por causa
de frabajos publicos o por cualquiera ofra causa imputable a una entidad
publica o & un particular que haya obrado siguiendo una expresa instruccion de

la mismia.

Las entidades publicas deberdn promover la misma pretension cuando resulten

perjudicadas por la actuacion de un particular o de ofra enlidad puablica.

En todos los casos en los que en la causacion del dafic estén involicrados
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particulares y enfidades publicas, en la sentencia se determinara la proporcion
por la cual debe responder cada una de ellas, teniendo en cuenta la influencia

causal del hecho o la omisién en la ocurrencia del dafio. (...)

1.1. PREVENCION:
Etimologicamente la palabra prevencion proviene del latin preventio, prevencidn
es la accion y efecto de prevenir, es preparar todo lo necesario con anielacion
para la realizacidn de un fin, también es la forma de prepararse para prevenir un

dafo o cerciorarse de algo,

Las entidades pubicas a través de la planeacidn estratégica, formulan politicas de
pravencion de riesgos que pueden generar dafos ya sea internos o externos, y las
maneras de minimizar ias probabilidades de ocurrencia de toda clase de riesgos
gue alieren la excelente prestacion de servicios y

Para el caso de dafos antijuridicos es importante reconocer las causas del mismo
y todos los factores gue lo puedan generar, es por ello gue las entidades deben
anticiparse a su ocurrencia a través del desarrollo de una hoja de ruta para la
puesta en marcha de todos los controles 0o mecanismos de prevencion a través de

una trabajo de mejora continua

1.2. POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTUURIDICO
La politica de prevencién del dafio antijuridico busca garantizar que los procesos
judiciales en gue sea parle una entidad publica ¢ privada, sean atendidos de
manera agil, responsable, diligente y en beneficio de la entidad. Que todas
aguellas entradas, llamese derechos de peticiones, quejas, reclamos, solicitudes
de conciliacion y demandas sean tramitados conforme los parametros legales, de
la mano de un plan de accion institucional que permita verges puntos clave fc‘zg-\;"
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punios ciegos que hava que fortalecer, en aras de mitigar el fuerie impacto de los
riesgos de dafo antijuridico, es decir determinar de antemano y tener claridad de
las causas generadoras del mismo, para actuar de conformidad y generar una

cultura de mejora confinua.

Lo anterior, garantizard la disminucidn del riesgoe del dafio antijuridico v las
consecuencias que se derivan del mismo (Indemnizacion piena del perjuicio
sufrido) merma en el rubro presupuestal de sentencias, y/o conciliaciones,

detrimento patrimonial.

2. MARCO NORMATIVO
La fundameniacion de las aciuaciones del estado las encontramos en |z

Constitucion Politica principaimente en el articulo 2°,

< CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 2°. Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover ia prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, facilitar la pariicipacion de iodos en las decisiones gue los
afectan y en la vida econdmica, polilica, administrativa v cuitural de 1a
Nacion, defender la independencia nacional, mantener ia inlegridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y 1z vigencia de un orden justo.
Las autcridades de la Republica estan instiluidas para proteger a todas as
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los

deberas sociales del Estado y de los particulares.

(o' 9]
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% CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 90. El Estado respondera
patrimonialmente por los dafos antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accion o la omisidn de las autoridades puablicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno
de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa ©

gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra este.

% CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 209. La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad v publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que sefiale la ley.

Asi mismo la formulacion de la politica de prevencion del daifo antijuridico se

encuentra reglamentado por disposiciones de orden legal y reglamentario a saber:

% DECRETO 1069 DE 2015 DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL
SECTOR JUSTICIA Y DERECHO, Modificado parcialmente por el Decreto
1167 de 2016, establece en el articulo 2.2.4.3.1.2.2 que el comite de
conciliacion es una instancia administrativa que actta como sede de
estudio, analisis y formulacion de la politica sobre prevencién del dafio

antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.
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% ARTICULD 2.2.4.3.1.2. 5 del citado decreto contempla entre las funciones
del comité de defensa judicial y conciliacion: “formuiar v ejecutar politicas
de prevencion del dafio antijuridico” y “determinar ia procedencia o

improcedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticién’

<« DECRETO 1716 DE 2008 articulo 21 compilado por e Decreto 1068 de
2015 en su articulo 2.2.4.3.1.2.7, disponen que la prevencién del dafio
antijuridico debe tenerse como indicador de gestion en todas las Entidades
del Estado, imponiendo a su vez la obligacién para todas las entidades
publicas de adelantar politicas de prevencion del dafo antijuridice, para lo
cual encomends la funcidn de fijar lineamientos en materia de prevencion
del dafio antijuridico al interior de cada entidad, a los comiigs de

conciliacién y defensa judicial.

4+ RESOLUCION INTERNA 137 DE 2021, Por medio de la cual se reglamenta
el Comite de Conciliacion de la Terminal Metropolitana De Transportes De
Barranquilla S.A.

3.1 ACCIONES OBJETO DE ESTUDID

La entidad, en la actualidad y desde afos anteriores ha tenido la calidad de parte
en procescs de caracter administrativos, civiles, laborales, para lo cual, es
necesario hacer una breve sintesis de cada uno de MEDIOS DE CONTROL yio
ACCIONES JUDICIALES que probablemente se pueden interponer, para
entenderlos con claridad y darles el manejo procedimentaimente adecuado al

momente de plantear a defensa juridica de la entidad.
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Mas adelante en el punio 87 se mostrard en un cuadro didactico la relacidn de
procasos con su correspondiente medio de control v se distinguira |z causa que le
dio origen a dicha controversia, lo cual servird para tener un analisis de las causas
generales de dichas demandas y su posible medida de control y por ende calcular
el nivel de lifigiosidad de la empresa y las medidas a tomar en aras de prevenir la

ocurrencia de dicho riesgo.

200 NULIDADR Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho se encuentra
consagrado en el articuio 138 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contenciosos Administrativo (Ley 1437 de 2011) “toda persons que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir
gue se declare la nulidad del acto administrativo particular, exprese o presunto, y
se le restabiezca el derecho, también podra solicitar que se le repare el dafio. La
nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del
articulo anterior.

lgualmente podra prefenderse fa nulidad del acto adminisirativo general y pedirse
el restablecimiento del derecho directamente violado por este al particuiar
demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo,
siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro
{4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o
cumplimiento del acto general el término anterior se contard a partir de ia
notificacion de aquel”

&s clara la norma en disponer que no solo se podrd demandar actos de caracter
particular, ademas aquellos de caracter general cuando afecten derechos

subjetivos, causantes de dafios, susceptibles de reparacion integral mediante la

I 4
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Los actos administrativos fictos o presuntos se podran demandar en cualguier

tiempo.

2.1.2. REPARACION DIRECTA

El presente medio de control se encuentra regulade por el articulo 140 de ia Ley
1437 de 2011 CPACA "En jos términos del articuto 90 de la Constitucion Politica,
fa persona interesada podréa demandar directamente la reparacion del dario
antijuridico producido por la accién u omisidn de los agentes del Estado.

De conformidad con el incise anterior, ei Estade respondera, entre ofras, cuando iz
causa del dano sea un hecho, una omision, una operacion administrativa o la
ocupacion temporal 0 permanente de inmueble por causa de trabajos piblicos o

por cualquiera ofra causa imputable a una enfidad ,:.n’fbﬁca 0 @ un particular gue

hayva cbrado sigulendo iina expresa instruccion de la misma.

Las entidades publicas deberdan promover la misma pretension cuando resuiten
perjudicadas por la actuacion de un particular o de otra entidad publica.

£n todos los casos en los que en {a causacion del dario estén involucrados
particulares y entidades publicas, en la sentencia se determinara la proporcion por
fa cual debe responder cada una de ellas, teniendo en cuenta fa influencia causal

del hecho o la omisidn en la ocurrencia del dafo.”

Su objetive principal de demanda directa de ia reparacion del perjuicio, cuya
consonancia con el articulo 80 constitucional debe ser un dafo antijuridico,
producido por la accibn u omisidon de agentes estatales. Que puden ser
particulares en cumplimiento de funciones publicas, quines obran en desarroilc de
un contrate estatal e inclusive por un tercero gue no tendria la condicidn de
agente del estado, pero resulte imputable por accién u omisicn licita o ilicita de

una entidad pablica.

12
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2.1.3. NULIDAD SIMPLE
Este medio de control se encuentra consagrado en el articulo 137 del Cédigo de
Frocedimiento Administrativo y de o Contenciosos Administrative (Ley 1437 de
2011)
“Toda persona podré solicitar por si, o por medio de representante, que se declare
la nulidad de los actos administrativos de carécter general.
Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en gue
deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irreguiar, o con desconccimiento
del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa maotivacidn, o con desviacién
de las atribuciones propias de quien los profirid.
También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de
los actos de certificacion y registro.

Excepcionalments podré pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido

particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se

produisre no se genere sl restablecimiento automatico de un derscho subjetivo a

favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de useo publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el

Qrden publico, politico, econdmico. social o ecologico.

4. Cuando la ley lo consaqgre expresamente.

PARAGRAFO. Si de la_demanda se desprendiere gue se persigue el

restablecimiento automatico de un derecho. se [ramitara conforme a las reglas del

articulo siquiente.

De igual forma, la norma precisa que se pedran declarar Ios actos de caracter‘ ey

general y sélo excepcionaimente aquelios de caracter parti uw ﬁ, cuando con | &
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demanda no se pretenda un restablecimiento pleno del derscho subjetivo, también

para la recuperacion de bienes de uso otiblico.

2.1.4. CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Ei presente medio de control se encuentra regulade en el articulo 141 de fa Ley
1437 de 2011 CPACA “Cualquiera de las partes de un contrato del Estado podra
pedir que se declare su existencia o su nuliddad, que se ordene su revision, que se
declare su incumplimiento, que se declare la nulidad de los actos administrativos
coniractuales, gue se condene al responsable a indemnizar los perjuicios, y que se
hagan otras deciaraciones y condenas. Asi mismo, el interesado podré solicitar 1a
liquidacién judicial del contrato cuando esta no sé haya logrado de mutuo acuerdo
y la entidad estatal no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los dos {2}
meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo
acuerdo o, en su defecto, del término establecido por la fey.

Los actos proferidos antes de la celebracion del contrato, con ocasién de la

T

3

actividad contractual, podran demandarse en los términos de fos articulos 137 y

138 de este Caodigo, segun el caso.

Ei Ministerio Pablico o un tercero gue acredite un interés directo podran pedir gue

o declare la nulidad absoluta def contrato. Ei juez administrativo podra declararia

2

e oficio cuando esté plenamente demostrada en el proceso, sigmpre vy cuando &n

&l hayan intervenido las partes coniratantes o Sus causahabientes”,

Sste medio de control, es importante en la medida en que gran parte de la
actividad desarroliada en la entidad proviene de ia celebracién de contratos
estatales a través de los cuales se prestan bienes y servicios, y cualguiera de ias

partes de la relacién negocial puede hacer uso del medic de control, de igual

manera el Ministerio PUblico, inclusive aguelios terceros que acrediten interés ey
3 3 o ‘11;
B 5

A ST
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directo demostrado en el proceso de seleccion y con lo que se pretenda atacar las

irregularidades ocurridas en la etapa previa a la ejecucién del contrato.

2.1.5. ACCION DE REPETICION

Este medic de control se encuentra definido en el articulo 142 de Ia Ley 1437 de
2011 CPACA. (Muodificado por la Ley 2080 de 2021)

‘Cuando el Estado haya debido hacer un reconocimiento indemnizatorio con
ocasion de una condena, conciliacién u otra forma de terminacion de conflictos
gue sean consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa del servidor
0 ex servidor pablico o del particular en ejercicio de funciones publicas, la entidad
respectiva deberd repetir contra estos por lo pagado.

La pretension de repeticién también podré intentarse mediante el ilamamiento en
garaniia del servidor o ex servidor piblico o del particular en ejercicio de funciones
piblicas, dentro del proceso de responsabilidad contra la entidad publica.

Cuando se ejerza la prefension auténoma de repeticion, el certificado del pagador,
tesorero o servidor piiblico que cumpla tales funciones en el cual conste gue la
entidad realizé el pago serd prueba suficiente para iniciar el proceso con

pretension de repeticion contra el funcionario responsable del dafio”

Este es un medio de control autdnomo que procede cuando el estado busca
recuperar todos aquellas sumas de dinero canceladas por concepto de
indemnizaciones, conciliaciones, transacciones y en general cualquier condena en
contra cuando se haya realizado la totalidad del pago, derivado de Iz conducta
dolosa o gravemente culposa de un servidor piblico, lo cual debera acreditarse

dentro del proceso judicial.
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2.1.6. PROCESOS ORDINARIOS
Ef proceso ordinario en materia laboral, se encuenira regulado en el Codigoe
Procesal del trabajo a partir del articule 25 del codigo. Es un proceso de caracter
declarative por medic del cual el trabajador busca el reconocimiento de un
derecho contenido en normas sustancisles {pago de salarios, confrato realidad,

indemnizacion moratoria).

2.4.7. CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES

La ley 840 de 2001, por ia cual se modifican normas relativas a la conciliacion y se
dictan otras disposiciones, no define explicitamente la conciliacion, pero se
entiende ésta como: “La conciliacion es un mecanismo alternativo para la
resolucion de confiictos, por cuyo medio las partes, con la ayuda de un lercero
neutral, calificado y autorizado para elfo, resuelven directamente un asunto en ef
que se presenta desacuerdo y que s susceptible de ser conciliable i

L a concifiacion como mecanismo alternativo de solucion de conflictos se encuentra
reglamentada por varias normas a saber: Ley 640 de 2001, ley 44€ de 1998 y Ley
23 de 1991.

4. ALCANCE DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO
Con esta hoja de ruta se busca incentivar una cultura de prevencion del dafio, en
todas las areas de desempefio a través del analisis e identificacion de los

principales hechos generadores de dafios.

' Corte Constitucional. Sentencia C 902 del 17 de septiembre de 2008, M.P. Nelson Rinifla Pinilla. -
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Que sirva como acciones de mejora en todas las deficiencias administrativas y
misionales que tiene la entidad, que generan demandas y todo tipe de
reclamacicnes, gue perjudican también los intereses institucionales, de ahi ia
importancia de llevar a cabo un plan de accion que permita identificar con
antelacién la ilegalidad en que se pueda estar incurriendo para evitar sobremanera
un proceso judicial sobreviniente, teniendo como principal objetivo disminuir la
cantidad de demandas vy decisiones desfavorables dentro de un periodo de
tiempo determinado.

4.1, APLICABILIDAD.

La politica de prevencion del dafio antijuridico se realiza en defensa de los
intereses de la Terminal Metropolitana de Transpories de Barranguilla S.A,
aplicable en todas sus areas o dependencias, teniendo en cuenta que en
desarrollo de los fines misionales, es en ellas en donde se puede incurrir en
deficiencias, conductas o acciones u omisiones que puedan desencadenar en la
ocurrencia del riesgo de danos. Por esto habra de aplicarse teniendo en cuenta 1o

siguiente:

A4

4.4 1. entificacidn, identificar cudles son las amenazas mas recurrentes y
relevantes que tiene un impacto negative, por medic de esta evaluacion

dimensionar y medir el riesgo y encontrar el método indicado para administrario.

4.1 2 Waloracion a través de la cual se establecera la probabilidad de
ocurrencia y el impacto de los riesgos identificados, para ello se empleara la

metodologia de la matriz de riesgos de corrupcion ya implementada por la entidad.

7
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4.1.3. Mitigacidn se realiza con la toma de decisiones, encaminadas a evitar la
censumacion del riesgo, es aqui donde juega un papel preponderante las
discusiones vy reuniongs del comité de conciliacion institucional, porgue sus
decisionas deberdn ir encaminadas a evitar los fallos condenatorios, con una
buena practica en la representacion judicial de la entidad, en los recursos

necesarios y buenas practicas que permitan cumplir con el objetive.

5 RESPONSABLES.

Los responsables de dar aplicacion a la presenie politica son todos los servidores
publices de la entidad, teniendo en cuenta su organizacion interna, desde la aita
direccion (gerencia) hacia todas las dreas misionales; también seran responsables
los asesores axternos vinculados a la entidad, dependiendo de las actividades
asignadas. Y como garante y principal veedor de que la politica se cumpla en su

integridad serd el Comité de Conciliacién de la Entidad.

5.1. COMITE DE CONCILIACION

La Ley 446 de 1998 se adiciond a la Ley 23 de 1981 v en su articuio 838 cred ia
figura del Comite de conciliacién e impuso a las entidades y organismos de
derecho publico dei orden, nacional, departamental y distrital y de los municipios
capital de departamento y los entes descentralizades de estos mismos niveles, !
deber de integrar un comité de conciliacién, conformados por funcionarios del nivel

directivo que se designen.

£f comité de conciliacion esta definido por el articulo 18 del Dacreto 1716 de 2008,
“...) Articuio 16. Comité de Conciliacion. El Comité de Conciliacion es una

instancia administrativa que actua como sede de estudio, anélisis y formulacion de

18
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politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de fa

entidad.

lgualmente decidiré, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la
conciliacion o cualquier otro medic alternativo de solucién de conflictos, con
sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de controf
vigentes, evitando lesionar el patrimonio pablico. La decision de conciliar tomada
en los iérminos anteriores, por si sola, no dara lugar a investigaciones
disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de repeticion contra los

miembros del Comité.

Paragrafo Gnico. La decision del Comité de Conciliacién acerca de fa viabilidad de

conciliar no constituye ordenacién de gasto. {...)”

B Comité de Conciliacion de la Terminal Metropolitana de Transportes de
Barranquilla S.A., fue creado y actualmente su funcichamientc se encuentra
regulado por la Resolucion 137 del 25 de mayo de 2021 y se encuentra
conformado por los siguientes integrantes, sefialados en el articulo cuarto de la
mencionada resolucion:

“...) CUARTQ: Modifiquese el articulo 4 de la Resolucion 258 de 2016, el cual
quedara de la siguiente manera “CUARTO: DE LOS MIEMBROS: El Comite de

Conciliacion tendra miembros permanentes y transitorios asi:

Como miembros permanentes con voz y voto: El Gerente o su delegado, el
Secretario General, e Subgerente Administrativo, el Subgerente Financiero

(Funcionarios De Direccion Y Manejo)

9 :
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PARAGRAFQ: Podran asistir a las reuniones del Comité con voz pero sin voto, 1os
funcionarios que por su condicién jerérguica y funcional y deban asistir segin sea
el caso coricrefo, ef apoderado que represente los intereses de la Terminal
Metropolitana de Transportes de Barranquilla S5.A., en el procesc de gue se trate,
el Asesor de Control Internc y el Secretario Técnico def comité. Las citaciones que
haga la Secretaria Tecnica, deberén asistir cumplidamente, no siendo delegabie

dicha asistencia, salvo la del Gerente y ia del Secretaric General (...})"

Los integrantes del Comité De Conciliacién Institucional, se reuniran
pericdicamente y extracrdinariamente conforme lo establecido por ia resclucién y
ctuaran de confermidad con las competencias en elia sefialadas v las conferidas

por la Ley.

6. METODOLOGIA
Atendiendo ef instructivo presentado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado ANDJE? la Terminal Metropolitana de Transportes de Barranguilla
S.A., presenta cada uno de ios pasos sefialados en la metodologia disefiada para
el efecto, iniciando con la relacion de los procesos judiciales en contra y a favor de
fa terminal, tabla en la cual se puede apreciar que actuaimente i3 entidad cuenia
con un bajo nivel de litigiosidad. En el cuadro se muestran todos ios procesos
actives a la fecha, y las acciones judiciales en que se tramitan cada una de sllas,
procesos gue se vienen adelantando inclusive dentro de los de los Glitimos diez

(10) anos.

: htips://defensajuridica.gov.co/gastion/publicaciones-andje/Guia-generacion-poitica-
prevencion/Lists/Gua%20para®20ia%20Generacin%20de % 20Poltica%20de % 20Pravencin%20del/ Attachman
ts/S/paso_paso_elaboracion_politica_prevencion_antijuridico. pdf :

.
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A continuacion se presentan los cinco (5) cuadros con la informacion necesaria

para realizar ef analisis empezando por: 1 Nivel de litigiosidad, 2. ldentificacion del

riesgo, 3. Analisis de causas primarias y sub causas 4. Plan de Accidn, 5.

Seguimiento y evaluacion.

€.1. NIVEL DE LITIGIOSIDAD

Este estudio fue realizado con el anadlisis de los procesos (sentencias y condenas)

se puede concluir que su numero es reducido es decir se tiene una baja

litigiosidad,

TERMINAL METROPOLITANA DE TRANSPORTES DE BARRANGUILLA 8.4, NIVEL DE LUITIGIDSIDAD BAJD
PASC 1 MEDICION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA - PERIODO: ULTIMOS 11 AROS

TIPG DE INSUMO TIPO DE ACCION CAUSA GENERAL FRECUENCIA YALOR APROX.

Condena sentencia
judicial per despido

Demanda Repeticion sin justa causa 3 $279.000.000,60

Responsabilidad civil $2.719.985.061

Demanda ardinaric contractual 2

Terminacion de
contrate sin agotar el

Demanda contractuai debido proceso 1 $415.000.000
No cancelacion de

Demanda ejecutive facturas de venta 4 $104.400.000
Despido sin justa

Demanda Ordinario laboral causa T $ 1.694.601.871
Reliquidacion de
prestaciones sociales

Demanda Ordinario laberal y salarics 4 $280.000.000
Retrasc en el page de
Nulidad vy prestaciones sociales
restablecimiente de! a ex - servidor

Demanda cderacho (sancion moratoria) 1 $ 280.000.0G0

&5 BARRANGUILLA.GOV.CO
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6.2, PASO II ANALISIS DE CAUSAS PRIMARIAS O SUBCAUSAS

TERMISAL METHONGLITANA DE TRANSPORTES F BARKANOUILLA S0 HIVEL DE LiTIIISDAD - BAJG i
FASD I ANALISIS DE ACUSAS PIIMGRIAS £ SUB CAUSAS

Causas prinvarias Aros generadora
Caust genecd prioriztadas | Hechns o SubeausSEs Frecunncia Valor e fa conducta HFraveninle Priovidad
Despido sin justa causa |[El funcionario es Los funcionarios 3T 51.554.601.871,00|T. Humana, Si Alta
a funcionarios de planta (despedidc ampara do |directivos y/o Secretaria

an una causal objetivajadministratives General

y este demanda su desconocen los

reintegroe fueros o las

indemnizacidny estabilidades

cancelacion de laborales

salarios, prestaciones |reforzadas de

sociales y aportes que gozan los

dejados de percibir, orjtrabajadores
causa del despido.

Retrasoenla £ ex funcionario, no |El empleador 1 $ 280.000.000{T, Humanc. Si Alta
cancelacion de recibe el pago desus |hacecaso omisc

prestaciones sociales a |prestacionessociales [ala solicitud de

funcionarios definitivas dentro del [pagoo

desvinculados término legalmente desconoce el

establecido para ello, |precepto
esto es, dentro de los  |normativo y sus

45 dias habites consecuencias

siguientes a paratir de|juridicas

la firmeza del acto (Sancidn

administrativo gue morataria) i

ordena la liquidacidn
de cesantias
definitivas. (retiro
definitivo del servicio.

Retrasoenla El proveedor o La entidad, se 4 5104.400.000{Subgerencia
cancelacidn de facturas |contratista, norecibe |atrasa en el Financiera,

de venta como el pagodelas cumplimiento de Secreatria
contraprestaciones aobiigaciones sus obligaciones, General,Gerencia
contractuzles a los adquiridas poria por causa de

diferentes proveedores entidad, al falta deingreses,

y/o contratistas dela vencimiento del plazo |disminucién en

entidad. contenidc en los los recaudos de

diferentes titulos, lo venta de tasa de
cual, genera el inicio |uso,

de cobro coactivo o arrendamientos
cobro ejecutive segun |u otros modelos
sea el caso, de negocios
implementados.

La terminacion del El contratista es Por falta de i $ 115.000.000|Secretaria Si Alta
contrato, antes del notifcado de la revision o de General,
vencimiento del plazo tarminacién unilateral|planeacion, se Gerencia.
total de ejecucicén, sin el |del contrato, sin antes [omite adelantar
agotamiento del debido |haber agotado el los procesos de
proceso procedimiento de declaratoria de

declarateria de incumplimiento

incumgplirmiento, o sin |ante los jueces

que se configurara competentes,

una delas justas desconociendo

causas determinacién|las garantias y

previamente derechos

acordadas en el reconccides en

contrato; sin el los congtratos y

adslantamiento del la Ley.

debido proceso.
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subcausas

Los funcionarios
directivos y/o
administrativos
desconocen los
fueros o las

empleadas
administrativos y
capacitarios sobre
la modalidad de

funcionarios de
libre

nombramiento y
remocién y de la

capacitacion por
competencias
sernestralmente
(20 de junio - 30 de|

Humano.

_PASD B PLAN DT ACCION
as primarias o [Rtedidas Meacanismo o i ! Retursos Rivuigacidn
Sensi aralos Capacidna Una (1) Jefe de Talenta Recursoas Se le notificara a

destinados
presupuestalemnat
eenel Plan de
Capacitacién

cada funcionaria
escogido para
capacitario, a
través de correo

cumplimiento de
sus obligaciones,
por causa defalta
de ingrasos,
disminucion en fos
recaudos de venta
de tasa de uso,
arrendamientos u
otros modelos de
negocios
implementados.

de saldos de
deuda, el cual sera
revisado
pariddicamentes,
por el drea
financiera, quien
deberd emitir un
reporte sobre las
obligaciones
vencidas

conciliacidn
extrajudicial,
transacciones y
cualquier otro
mecanismo
alternativo de
solucion de
conflictos que
evite un procesos
ejecutivo y la
préctica de
medidas
cautelares en
perjuicio de los
intereses de |a

estzbilidadas winculacien de parte diciembre) anual de fa electrénico
laborales todos los administrativa, semestral. entidad. Institucional
reforzadas de que |trabajadores ylas |por competencias, ventanillaunicader
gozan los condicionas de normatividad adicacion@ttbaq.c
trabajadores estabilidad laboral, derecho om.co
reforzada que colectivo,
ostentan ciertos administrativo
trabajadores latoral, entre
otros.
El empleador hace |Capacitaralos Capacion a Sernestral lefe de Talento Recursos Sele notificard a
casoomisoala funcionarios de funcionarios de Humano, destinados cada funcionario
solicitud de pago o jdrea de recursos libre Secretaria General. |presupuestalemnet|escogido para
desconoce al hurnancs sobre la |[nombramiento y eeanel Plan de capacitario, a
prececto normatividad remocion y de la Capacitacion través de correo
NGrmativo y sus satarios y parte anual dela electrénico
consecuencias prestaciones del  |administrativa, entidad. institucianal
juridicas (Sancidn jempleade publico |por cormpetencias, ventanillaunicader
maratarial y de los normatividad adicacion@ttbag.c
trabajdores laboral, derecho om.co
oficiales. colectivo,
administrativo
laboral, régimen
prestacional y
salarial delos
empleados
publicos y
trabajadores
oficiales.
La entidad, se Se tendra un Suscripcién de Trimestral Area financiera Recaudaos, Comunicacion
atrasa en el registro contable |Acuerdos de pago, recursos perscnal.

financieros

Comunicaciéna
través de correo
institucional

los procesos de
deciaratoria de
incumplimiento
ante los jueces
compatentes,
desconociends las
garantias y
derechos
reconocidos en los
congtratos y la Ley,

concretamente las
necesidades
juridicas y
financieras para
contratar el
personal, bienes
v/o servicios
requeridos

adelantar los
procedimeintos
estabiecidos en |2
ley para tomar
desiciones
administrativas
acertadas
previamente, antes
dedar por
terminado un
contrato, en aras
de evitar un
conflicto en los
estrados

judiciales.

entidad
Por falta de Enla etapa de Acudir a las Periodicamenta Secretaria general |Recaudos, Notificacion
revision o de planeaciéon instancias recursos personal,
planeacion, se contractual judiciales financieros comunicacién por
omite adelantar definir, competentes, y correo

institucional

:39{3‘5«? BARRANCLUHLLA
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6.4. PASO IV SEGUIMIENTO Y EVALUACION

TERAUNAL WMETRQPOLITANG DE TRONSPURTES DE RARBANMQUILIA SA.

PASC ) SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Causas primariaz y
sul) cruNas

Medicda,

Mecanismn

indicodar de gostidn

tridicndor e Kesuttad

bdtcandne ke Irnpacts

Les funcionarios
directivos y/o
administrativos
desconocen los
fueros o las
estatilidades
laborales
reforzadas de que
gozan les
trabajadores

Sensibilizar a los
empleados
administrativos y
capacitarios sobre la
modalidad de
vinculacidn de todos
los trabajadares y
las condiciones de
estabilidad
reforzada que
ostentan ciertos
trabajadores.

Capacitacién a
funcionarics de
libre
nomeramiento y
remocién y dela
parte
administrativa, por
competencias,
normatividad
laboral, derecho
colectivo,
administrativo
faberal, entre
otros.,

N2 de funcionarios
administrativos
capacitadoes por
competencias/ N° de
funcionarios
dministrativos

N2 de personas con
encuestas
satisfactorias/ N®
total de personas
encuestadas

Me de demandas por
la causa primaria en
el afio 2021/ N2 de
demandas por la
causa primaria en el
afio 2020 100

El empleador hace
casc omisoa la
solicitud de pago o
desconoce el
precepto normative
¥ SUS consecuencias
juridicas (Sancién
moratcria)

Capacitar a los
funcionarios de drea
de recursos humanos
sobre la
normatividad
salarios y
prestaciones del
empleadc puklico y
de los trabajdeores
oficiales.

Capacitacion a
funcionarios de
libre
nombrarnienta y
remociény dela
parte
administrativa, por
competencias,
normatividad
laboral, derecho
colectivo,
administrativo
laboral, régimen
prestacional v
salarial delos
empleados
publicos vy
trabajadores
oficiales.

N2 de funcionarios
administratives
capacitados por
competencias (D.
administrativo
laboral, derecho
faboral colectivo,
régimen del empleado
publico y trabajader
oficial/ N® total de
trabajdores y
empleados
administrativos

N? de personas con
encuestas
satisfactorias/ N®de

personas encuestadas

e de demandas per
la causa primaria en
el aflo 2021/ Ne de
demandas por la
causa primaria en el
afio 2020* 100

La entidad, se
atrasa en &l
cumplimiento de
sus obligaciones
por causa de faita
de ingresos
disminucién en los
recaudos de venta
detasa de uso
arrendamientos u
otros modelos de
negocios
implementados.

Se tendré un registro
contable de saldos
de deuda, el cual
serd revisado
periodicamente, por
el area financiera,
quien deberd emitir
un reporte sobre las
obligaciones
vencidas

Suscripcitn de
Acuerdos de pago,
conciliacién
extrajudicial,
transacciones y
cualquier otro
mecanismo
alternative de
solucign de
conflictos que evite
un procesos
ejecutivoyla
practica de
medidas

cautelares en
perjuicio de los
intereses de la
entidad.

N? de acuerdos de
pago / N2 desaldos u
cbiigaciones
pendientes de pago

2 de deudas
canceiadas / Ne total
de deudas (canones,
salarios, honorarios,
impuestcs, entre
otras)

N? de demandas por
fa causa primaria en
el afic 2021/ N2 de
demandas por la
causa primaria en el
afic 2020* 100

Por falta de revision
odeplaneacion, se
omite adelantar los
procesas de
declaratoria de
incumplimiento
ante |os jueces
competentes,
desconociendo las
garantias y
derechos
reconccidos en los
congtratos y la Ley,

Enla etaps de
planeacion
contractual definir,
concretamente las
necesidades
juridicas y
financieras para
contratar el
personal, bienes y/o
servicios requeridos

Acudir a las
instancias
judiciales
competentes, v
adelantar los
procedimeintos
establecidos en la
ey para tomar
desiciones
administrativas
acertadas
previamente, antes
de dar por
terminade un
centrato, en aras
de evitar un
conflicto en los
estrados

iudiciales

Ne de contratos

revisados / NP total de

CONtratos suscritos

N@ de contratos

suscritos y ejecutados

al 100%/ N° total de
contratos suscritos.

N2 de demandas por
la causa prirnaria en
el afic 2021/ M° de
demandas por la
causa primaria en el
afdioc 2020* 100

24

Careers 14 # 54 - 186 Bodulo 0¥ ter pise , Tel (87) 605 885 00 45
wway tthag.comae |, ventasilaunicaderadicasion@itha.com.on

BARRANGUILLA.GOV.CO FNit 850,108.084-4 | Roledad - Stlanticn




g

TERWINAL METROPOLITANA

» ALCALDIA DE ;

BARRANGUILLA f S0 BARRANCIUILLA

e

VOV BEGERO, W50 LA TERMINAL

6.5. PASO V IMPLEMENTACION

TERMINAL METROPOLITANA DE TRANSPORTES DE BARRANGUILLA &4

PASO WV IMPLEMENTACION
El presente politica de prevencidn dei dafio antijuridico, es aprobado por el Comité de Conciliacion
institucional, y sers de obligatorio cumplimiento por parte de los servidores pablicos al servicio de |

3 entidad,
Li politica serd implementada en estricto cumplimiento del principio de legalidad, v coréd

aplicado y
constantemente revisado, actustizads v puesto en marcha como cultura de prevencion del dafio antijuridico,
con apego ala normatividad en todas (a3s actuaciones y procesos internos de gestion.
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VOY SEGURO, USO LA TERMINAL
RESOLUCION No 215 DE 2022

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTA LA POLITICA DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO EN LA TERMINAL METROPOLITANA DE TRANSPORTES DE
BARRANQUILLA S.A.

El Gerente de la Terminal Metropolitana de Transportes de Barranquilla S.A., en ejercicio
de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 209
de la Constituciéon Politica de Colombia, la Ley 489 de 1998, y las establecidas en la Ley
1437 de 2011, el Decreto 1067 de 2015y el Decreto 1499 de 2017 Y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 90 de la Constitucién Politica, establecié la clausula de responsabilidad
patrimonial del estado, que busca principalmente reparar todo dafio causado por el Estado
a una persona cuando no esta en deber de soportarlo.

‘CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 90. El Estado respondera patrimonialmente por
los danos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las
autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a Ja reparacion patrimonial
de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste”.

Que el Comité de Conciliacion se encuentra regulado actualmente por el Decreto 1069 de
2015, Decreto Unico Reglamentario Del Sector Justicia y Derecho, en su articulo
2.24.31.2.5, representa la instancia administrativa encargada de realizar el analisis y
formulacion de la Politica De Prevencién Del Dafio Antijuridico al interior de las entidades
publicas, con el propésito de llevar a cabo la correcta defensa de sus intereses.

‘Formular y ejecutar la Politica de Prevencién del dario antijuridico” y “determinar la
procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia”

La Politica De Prevencién Del Dafo Antijuridico va de la mano con el nuevo Modelo
Integrado de Planeacion y Gestién, creado por el Decreto 1499 de 2017 como un Unico
Sistema de Gestion de las entidades del Estado, con la finalidad de mejorar el desempefio
y resultado de las Entidades para la satisfaccién de las necesidades y goce efectivo de los
derechos vy, teniendo en cuenta que desarrolla las SIETE (7) DIMENSIONES (Direccion
del Talento Humano, direccionamiento estratégico, y planeacién, gestién con valores para
el resultado, y comunicacién, gestién del conocimiento y la innovacién y control interno) y a
Su vez, se descompone en 18 politicas, en las cuales se resalta la DEFENSA JURIDICA,
en la cual se establecen los lineamientos para la prevencion del dafio antijuridico.
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RESOLUCION No 215 DE 2022
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POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTA LA POLITICA DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO EN LA TERMINAL METROPOLITANA DE TRANSPORTES DE
BARRANQUILLA S.A.

Que mediante la Resolucion Interna No 137 de 2021, se reglamentd el Comité de
Conciliacion de la Terminal Metropolitana De Transportes De Barranquilla S.A., y de
conformidad con sus disposiciones, se llevé a cabo reunion extraordinaria el dia 26 de julio
de 2022, por medio de la cual el comité en pleno, previa verificacion, analisis y revision de
la situacion juridica global de la terminal y de su nivel de litigiosidad, se procedié por acta
001 de 26/07/2022, por mayoria a aprobar la implementacién de la politica de Prevencion
del afo antijuridico, ordenando la aprobaciéon de todos sus puntos, su metodologia y
consignarla en un acto administrativo de caracter general, siguiendo las directrices vy
asesorias que en la materia ofrece la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO - ANDJE

Que la ANDJE fue creada por la Ley 1444 del 4 de mayo de 2011, como una unidad
administrativa especial, descentralizada del orden nacional, dentro de sus objetivos la
prevencion del dafio antijuridico, defensa y proteccion efectiva de los intereses litigiosos de
la Nacion, en las actuaciones judiciales de las entidades publicas, en procura de la
reduccion de la responsabilidad patrimonial y la actividad litigiosa, y que en el caso de las
entidades territoriales y descentralizadas de estas, brinda real asesoria legal en los
términos, condiciones y alcance que establezca su consejo directivo en todo el desarrollo
de su politica de defensa juridica.

Que en el gjercicio de su funcién misional la ANDJE expidié la Circular No. 05 de 27 de
septiembre de 2019, en la cual se fijaron los lineamientos para la formulacion,
implementacion y seguimiento de la politica de prevencién del dafio antijuridico.

En la circular se precisé que lo sefialado o determinado por la misma es de obligatorio
cumplimiento para las Entidades Publicas del Orden Nacional (EPON) y para los entes
territoriales su adopcién constituye un referente de buena practica. Es decir, que las
decisiones en materia de politicas y directrices le son inoponibles a las entidades del orden
territorial, teniendo por tanto amplia libertad para formular su politica como lo consideren
mas adecuado libre de apremio en la adopcién de la metodologia propuesta por la Agencia.

Que la TERMINAL METROPOLITANA DE TRANSPORTES DE BARRANQUILLA S.A.,
considerod ajustar su Politica de Prevencion de Dafio Antijuridico de conformidad con su
naturaleza, régimen legal y estructura, pero enmarcada dentro del ciclo de prevencion de
dafo antijuridico a través de 5 etapas, nivel de litigiosidad, formulacién, aprobacion,
implementacién y seguimiento de la politica de prevencién, siguiendo las pautas brindadas
por la agencia para su implementacion y seguimiento.
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VOY SEGURO, USO LA TERMINAL

RESOLUCION No 215 DE 2022

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTA LA POLITICA DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO EN LA TERMINAL METROPOLITANA DE TRANSPORTES DE
BARRANQUILLA S.A.

Que el objetivo claro de la politica de prevencién del dafio antijuridico es generar una cultura
de prevencion del dafo involucrando a todas las areas administrativas y misionales de Ia
entidad y con ello lograr la disminucion significativa del numero de demandas y prevenir
que se generen nuevamente con mayor periodicidad los procesos judiciales en contra.

Que, en mérito de lo expuesto este despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ADOPTAR E IMPLEMENTAR la politica de prevencion del dafio
antijuridico en la Terminal Metropolitana de Transportes de Barranquilla S.A., contenida en
el presente acto administrativo para las vigencias 2022 - 2024, documento que hace parte
del presente acto administrativo:

ARTICULO SEGUNDO. DESIGNAR para su verificacion de la implementacion,
seguimiento y control a las acciones contempladas en el plan de accién a la Secretaria
general de |la entidad.

ARTICULO TERCERO. La actualizacion y los ajustes a la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico de la TERMINAL METROPOLITANA DE TRANSPORTES DE BARRANQUILLA
S.A., se realizard bianualmente o cada vez que se requiera, de conformidad con los
lineamientos que para tal fin establezca la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

ARTICULO CUARTO. PUBLICAR en la pagina web de la Terminal Metropolitana De
Transportes De Barranquilla S.A., para su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expedida en el Municipio de Soledad, a los dieciocho (18) dias del mes de agosto de 2022

iy

RUBEN HERNAN GARCI ARIZA
Gerente

Proyect6: Tatiana Consuegra Mendoza - profesional universitario secretaria general
Reviso: Ernesto Salebe Bello - secretario general
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